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1. GIRIS

Bu c¢alismanin en temel amaci, kadinlarin yasamin her alanina esit oranda katilmalarinin
oniindeki engellerden biri olan toplumsal cinsiyet temelli kadina yonelik siddetin ortadan
kaldirilmasina katkida bulunmaktir. Kadina yonelik cinsiyet temelli siddetin en agir
bicimlerinden olan Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadelede (EYZEM) en temel kosul,
cok tarafli bir yaklasimla, kurumlar arasi is birligi ve koordinasyonun saglanmasidir.
Ulkemizde, kadina yénelik siddet kadin hareketinin 1980’lerin sonlarindan itibaren en fazla
glindeminde olan ve kazanim saglanan alanlardan biri olarak 30 yildan uzun bir miicadele
gecmisine sahiptir.

Turkiye, uluslararast hukuk alaninda kadina yonelik siddeti 6nlemeyi amaglayan bircok
sOzlesmeyi imzalamis ve i¢ hukukta 6nemli diizenlemeler gerceklestirmistir. Bir¢ok bakanlik
bu konuda projeler gelistirmis ve stratejik planlar1 arasina siddet ile miicadeleyi de
eklemigtir. Tiirkiye'nin giincel kazanimlarindan biri, kadina yonelik toplumsal cinsiyet
temelli siddet ile iliskili olarak Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nin- Istanbul Sézlesmesi'nin
yiriirliige girmesidir. Bu sozlesmeyi temel alan 6284 sayili Ailenin ve Kadina Yonelik
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un 2012 yilinda cikarilmasi hem siddet ile miicadele hem
de toplumsal cinsiyet esitligi anlaminda oldukca énemli bir adimdir. Ote yandan, ulusal
mekanizma olarak 1990’11 yillardan itibaren ¢esitli statiilerde ancak daha bagimsiz bir kurum
olan Kadinin Statiisti Genel Midirltgii'ntin (KSGM) 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi altinda bir genel miidirlige dontstirilmesi kadin o6rgitleri ile daha 6nce
kurulmus olan iletisimin yoniinti 6énemli oranda degistirmistir. Toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak ve kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmas: gérevini Anayasa 10.madde basta
olmak {izere ulusal mevzuat ve uluslararasi s6zlesmeler uyarinca devlet iistlenmis olup bu
sorumlulugun kamu kurumlarinin uygulamalarina icerilmesi ve bu amagla calisan kadin
orgiitleri ile kamu kurumlar: arasinda is birligi yapilmasi gereklidir.

Kamu kurumlar: agisindan kamu kurumlarinin siddet ile miicadelesine yonelik bir yol ¢izen
2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi ve 2007/8 sayili Igisleri Bakanligi Genelgesi valilikleri
harekete geciren en temel mevzuatlardir.

Tiirkiye, ¢ocuk ve kadinlara yonelik siddetle miicadelede devletin ilgili kurumlarinin
tistlenmesi gereken gorev ve sorumluluklar: belirleyen eylem planlarinin hazirlanmas: ve
uygulanmas: konusunda olduk¢a ©Onemli bir deneyim biriktirmis durumdadir. KSGM

koordinasyonunda 2007 yilinda ilk kez Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem




Plani (2007-2010), ikinci Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015) ve
tclinct Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020) hazirlanmistir. O
glinkii ad1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligi
tarafindan ise Ulusal Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2013-2017) hazirlanmstir.
Ulkemizin taraf oldugu uluslararas1 s6zlesmeler, ulusal mevzuatimiz ve 2030 Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri dogrultusunda Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii erken yasta ve zorla
evlilikler sorununun ¢oziimiine yonelik 2018-2023 dénemini kapsayacak “Erken Yasta ve Zorla
Evliliklerle Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem Plani” hazirlik ¢alismalari baglatmistir. Ancak
kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, uluslararas: ve bolgesel
kuruluslarin katkilariyla son sekli verilen “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Strateji
Belgesi ve Eylem Plan1” bugiine kadar hentiz yiriirlige girmemistir. Bununla birlikte KSGM
“Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele igin Acil il Eylem Planlar1 (2018-2023)” hazirlama
stirecini baglatmis bulunmaktadir. Amaci, Ulkemizde erken yasta ve zorla evlilikler ile
miicadele edilmesi, kiz ¢ocuklarinin giiclenmesine yonelik tiim taraflarla is birligi igerisinde
politikalar gelistirilmesi ve uygulanmakta olan Ulusal Eylem Planinin, yerele uyarlanmasinda
ve uygulanmasinda sivil toplum kuruluslar: ile (STK) is birligi yapilmas: son derece
onemlidir.

Buradan hareketle Ugan Stipiirge Vakfi, erken yasta ve zorla evliliklerle miicadele igin acil il
eylem planlarinin hazirlanmas: ve uygulanmas: siireci hakkinda, STK’lar1 kendi olasi
rollerine dair bilgilendirmek ve farkindalik yaratmak amaciyla bir Atélye Calisma toplantis:
planladi. Bu calisma toplantisinda paydasimiz olmasi konusunda KSGM ile goriisiildii ve
desteklerini verecekleri beyani alindi. Ayrica KSGM tarafindan “Erken Yasta ve Zorla
Evliliklerle Miicadele icin Acil 11 Eylem Planlarinin” hazirlanmis oldugu iller;
Agri, Bitlis, Diyarbakir, Hatay, Igdur, [zmir, Kahramanmaras, Kars, Kilis, Mardin,
Mus, Nevsehir, Nigde, Van ve Yozgat bilgisi sagland.

Ik asamada, Tiirkiye [statistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan evlenme istatistiklerine
gore 16 ve 17 yasinda gerceklesen evlenmelerin ytiksek oldugu Agri, Mus, Kilis, Bitlis, Nigde,
Kars, Siirt, Kahramanmaras, Gaziantep, Van, Ardahan, Yozgat, Hatay, Aksaray, Igduir,
Nevsehir, Afyonkarahisar, Sanliurfa, Sirnak, Mardin illerinden sivil toplum kuruluglar:
temsilcilerinin katilmas: planlandi. Adi gegen illerin birka¢inda hicbir baro veya STK
temsilcisine ulasilamamas: tizerine “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele icin Acil 1l
Eylem Planlarinin” hazirlanmis oldugu illerden STK veya baro temsilcilerine ulasilmaya

calisildi.




Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Acil il Eylem Planlarin1 STK'larin giindemine
tasimak amaciyla, Ankara’da 17-18 Kasim tarihlerinde At6lye calismasi diizenlendi. Mus,
Kilis, Bitlis, Nigde, Kars, Siirt, Kahramanmaras, Gaziantep, Van, Yozgat, Hatay, Aksaray,
Igdir, Nevsehir, Sanliurfa, Sirnak, Mardin ve Diyarbakir illerinden kadin kuruluslari ve baro
kadin haklar1 temsilcileri ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan dort uzman

katildi.

2. UCAN SUPURGE ERKEN YASTA VE ZORLA
EVLILIKLER KONUSUNDA NE YAPTI?

Ugan Siipiirge, 2003-2005 yillar1 arasinda gergeklestirdigi “Kopriiller Kuruyoruz” projesi
kapsaminda, tiim illerde film gosterileri ve kadinlarla sdylegiler gerceklestirmigtir. Proje
kapsaminda yapilan goriismelerin onemli ¢iktilarindan birisi, toplumsal cinsiyet esitligi,
kadina siddet, firsat esitligi ve toplumda kadina olumsuz bakisi etkileyen en Onemli
etkenlerden birinin “erken yasta evlilikler” oldugudur.

2006 yilinda, 9. Ucan Siipiirge Uluslararasi Kadin Filmleri Festivali'nin programinda Sigrid
Dethloff ve Renate Bernhard’in, Almanya’da erken yasta ve zorla evlendirilen kadinlarin
yasamlarim1 anlatan “Tatli Yiyelim Tatli Konusalim” belgeseli, “erken yasta evliliklerin”
sadece Tiirkiye’de degil, go¢ edilen diger Avrupa iilkelerinde de bir gergeklik olarak var
oldugunun ve Onemli bir sorun olarak ele alinmasi gerektiginin farkli bir perspektiften

goriilmesini saglamigtur.

2006 Ekim-Aralik déneminde Almanya Disisleri Bakanli§i ve Ankara Biiyitikelgiligi'nin
destegiyle ‘Erken Evlilikler” baglikl1 pilot bir proje yiiriitiilmiistiir. Toplumdaki genel alginin
aksine, “erken yasta evlilikler” in sadece dogu illerine 6zgii bir sorun olmadiginin farkindalig:
ile Ic Anadolu Bolgesi'nde, Kirikkale ve Yozgat illerinde saha galismasi yapilmigtir. ic
Anadolu Bolgesi’'nin secilme nedeni yaz tatili i¢in Tiirkiye'ye Avrupa tilkelerinden gelen Tiirk
vatandaglarin gelis nedenlerinde birinin de “uygun gelin aday1” bulmak istemeleri ve “ithal

ve ¢ocuk gelinler” olgusunun bir gerceklik olarak yasanmasi olmustur.

Kasim 2006’da Kirikkale, Aralik 2006’da ise Yozgat'ta valilik, belediye ve sosyal hizmetler il
midirliiklerinin yardim ve destekleri ile belirlenen mahallelerde kadinlarla anket ve yiiz

yiize goriismeler gergeklestirilmistir. Sorunun diger boyutlarim1 arastirmak ve ¢oziim




Onerilerine katkida bulunmak amaciyla, Milli Egitim Mudirliigi, miiftiiliik ve sivil toplum
kuruluglari ile de gériismeler yapilmistir.

Projede, duyarlhlik yaratma kapsaminda film gosterileri ve sonrasinda kadinlarla soylesiler de
gergeklestirilmistir. Proje sonunda, sonuglarin degerlendirilmesi i¢in diizenlenen toplantiya,
kadin orgiitleri, milletvekilleri, Kirikkale ve Yozgat valileri ile belediye baskan yardimcilari,
Ankara’dan yerel yonetim temsilcileri, insan haklar1 6rgiitleri, baro, diyanet, emniyet, milli
egitim, sosyal hizmetler genel miudiirliiklerinin temsilcileri, gazeteciler ve akademisyenler
katilmigtir. Bu toplantida yapilan, Meclis’te kurulacak bir komisyonun konuyu derinlemesine
arastirmast Onerisi, 2009 yilinda TBMM’de kurulan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
biinyesindeki alt komisyonun kurulmasina neden olmustur. 2007 yilinda, 10. Ugan Siipiirge
Uluslararas1 Kadin Filmleri Festivali'nin kisa film 6ykiisti yarismasinin konusu ‘Evlilik mi,
Evcilik mi’ olarak belirlenmistir. O yil yarismaya Tiirkiye'nin her yerinden 300’iin tizerinde
kisa film oykiisii gonderilmis ve jiirinin belirledigi ilk on eserin yazarlar1 Ankara’da Isil
Ozgentiirk yonetimindeki senaryo atdlyesine davet edilmistir. Atélye sonucunda eserlerden

bazilar1 filme ¢ekilmis ve bir sonraki yil festivalde gosterilmistir.

2008 yilinda, Ugan Siipiirge, ‘Cocuk Gelinler’ projesini baslatmistir. Dortmund Koln
Uluslararas1 Kadin Filmleri Festivali ortakliginda Avrupa Birligi'nin destegiyle yiiriitiilen
projede ilk olarak kisa film sinopsis yarigsmasi agilmis; yarismada finale kalan sinopsislerin
yazarlar1 bir ay boyunca Ankara’da Ugan Siipiirge’nin konugu olarak atolye calismalarina
katilmiglardir. Katilimcilar egitmenleri egsliginde (Almanya’dan Maren-Kea Freese ve
Bernadette Feiler, Tiirkiye’den Leyla Ozalp ve Aylin Eren) iki kisa sozsiiz film; Damla
Kole'nin oykiisiinden gekilen ‘Beni Geri Cagir Hayat’” ve Dennis Todorovi¢'in dykiisiinden
cekilen ‘Nefes Al, Alma, Nefes Al’ adl1 filmleri yapmislardir. Ad1 gecen filmlerin galas1 24
Ekim 2008'de Ankara’da Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Ankara Devlet Tiyatrosu'nun
destegiyle Sinasi Sahnesi'nde yapilmistir. Filmlerin Istanbul’daki ilk gosterimi ise Hiirriyet
gazetesinin daveti tlizerine 24 Kasim 2008'de Hiirriyet Medya Towers’ta gerceklestirilmistir.
Bu filmler yurt i¢i ve disindaki festivallerde ve ayrica 6zel gosterimlerle gesitli sivil toplum
kuruluslarinin organizasyonlarinda yer almiglardir. ‘Nefes Al, Alma, Nefes Al’, ayni yil
Ankara’da diizenlenen 1.Rotary Uluslararasi Kisa Film Yarigsmasi’'nda en iyi kurmaca dalinda

tc¢tincilik odilit kazanmistr.

2009 yilinda, TBMM’de kurulan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun Erken Yastaki

Evlilikleri Inceleme Alt Komisyonu, konuyla ilgili kamu kurumlari ve akademisyenler ile




Ucan Stipiirge’nin gortisleri ve erken evliliklerle ilgili ¢calismalar1 hakkinda bilgi almigtir. Ayni
y1l, Ankara Barosu’nun diizenledigi, Ceza Yasasi'nin 102, 103, 104 ve 105. maddelerinde ¢ocuk
haklarinin korunmasini, ensest ve pedofilinin yasalarda tanimlanmasini amaglayan, erken
yasta ve zorla evliliklerin ¢ocuga yonelik cinsel saldir1 sugu olarak tanimlanmasini éngoren

degisikliklerin yapilmasi ile ilgili ¢alisma grubuna Ugan Stipiirge’nin katilimi saglanmaisgtur.

Ugan Siipiirge, erken yasta evlilikler konusunda galisma yapilmasina asagidaki nedenlerle
0zel bir 6nem vermektedir: Toplumsal cinsiyet esitsizliginin yol actig1 énemli bir sorun olan

erken yasta ve zorla evlilikler, firsat esitliginin oniindeki en biiyiik engellerden biridir.

e Erken yasta evlilikler, kadinlarin aile igi siddete, fiziksel, duygusal, s6zel ve cinsel

siddete maruz kalma riskini artirmaktadir.

e Erken yasta evlilikler, evli kadinlarin tizerindeki sosyal baskiy1 daha ¢ok artirir. Kadin

ev i¢ine hapsolabilir.

e Erken yasta evlilikler, ese baglilik, bakim ve ev sorumluluklar1 gibi ataerkil cinsiyet

rollerini, pekistirir.

e Erken yasta evliliklerde, resmi nikahin olmamasi sunucu kocanin terk etmesi, imam
nikahi ile ikinci es almasi (kumalik) gibi durumlar daha sik yasanir. Bu durumda

kadinin herhangi bir hak ve giivencesi olamaz.

e Siddet ve yoksulluk, kizlarin evden kagma oranim artirabilir.

e Evden kagma, siddetle beraber kadinlarin fuhus sektoriiniin eline diisme olasiligim
gliclendirebilir.

e Erken yasta evlilikler, kiz ¢ocuklarin egitim hakkindan yararlanmasini 6nler.

e Erken yasta evlendirilen kadinlar istihdam olanaklarindan yeterince yararlanamazlar;
genellikle egitim hakkindan yararlanamamalarinin bir sonucu olarak nitelikli islerde

calisma olasiliklar1 azdir. Niteliksiz islerde ise ancak diisiik ticretlerle ve giivencesiz

sartlarda ¢alisma olanagi bulabilirler.

e Erken yasta ve zorla evlenmis kadinlarin ¢ogu ataerkil baski ve gozetim altinda
olduklarindan ve bagimsiz karar alamadiklarindan gerekli saglik hizmetlerine

ulagsmakta zorluk geker.

e Erken yasta evlilik, kadinlarin ruhsal ve bedensel gelisimlerinin tamamlanmamais

olmas1 nedeniyle cesitli hastaliklara ve psikolojik rahatsizliklara yol agabilir.




e Erken yasta evlilikler ¢ogu zaman erken annelik anlamina gelir. Erken hamileliklerde
diisiik yapma, 6lii dogum, erken dogum riski fazladir. Tiirkiye’de 15-20 yas arasinda

yapilan dogumlarda anne 6liim orani ileri yaglara gore 4 kat fazladir.

e Erken yasta evlenen ciftlerde HIV/AIDS gibi cinsel yolla bulasan hastaliklara

yakalanma olasilig1 yiiksektir.
» Erken yasta ve zorla evliliklerde kadinlarin intihar etme riski artis gosterir.
e Erken yasta evliliklerin i¢ ve dis go¢ ile kapsam ve etkisi artmakta ve ¢esitlenmektedir.

e Erken yasta evlenen kiz ¢ocuklarinin yurttaglik bilinci ve haklariyla ilgili bilgiye tam
olarak sahip olamamalari, siyasal yasama katilimlarinin 6niinde bir engel teskil eder.
e Escinsel bireyler cinsiyet kimlikleri ve buna dayali ayrimcilik ve baskidan kurtulmak

icin erken yasta evlilik yapabilir veya aileleri tarafindan bu evliliklere zorlanabilirler.

Tiim bu caligmalar siiresince ve yukarida 6zetlenen nedenler kapsaminda, bdylesine 6nemli
bir konuya iligskin toplumda olusmus bir biling, yeterli arastirma ve veri olmadigimin farkina
varilmast sonucunda daha kapsamli bir proje ile daha genis ve spesifik bir calisma
yapilmasina karar verilmistir. Sabanci Vakfi Hibe Programlarina hazirlanan proje 6nerisinin
kabul edilmesi ile birlikte 18 ay siiren “Cocuk Gelinler: Yikic1 Gelenekler ve Ataerkil Sosyal
Mirasin Magdurlar1” baghkli  proje Nisan 2009-Ekim 2011 tarihleri arasinda
gercgeklestirilmistir.

Diinya Orneklerini ve bu konuda savunuculuk o6rneklerini 6grenmek igin gesitli Avrupa
tilkelerine, erken yasta ve zorla evliliklerin ¢ok oldugu Nijer'e, Nijerya'ya, Hindistan'a,
Banglades’e ziyaretler yapilmistir. Ugan Siipiirge'nin hem kapasitesini arttiran hem bu

konuda diinyadaki ¢alismalar: takip eden en 6nemli ag ‘GIRLS NOT BRIDES’ olmustur.

Ugan Siipiirge Girls Not Brides agimin davetlisi olarak cesitli toplantilara katilmigtir. Ve 2014
yilinda Yerelden ¢oziim bulma konusunda karar alinmis ve pilot il olarak Konya
secilmigtir. Bir yil boyunca Konya’'da calismalar yapilmig, bu raporlar Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'na verilmistir. Su an ki Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin Il

Eylem Planlarinin iginde bu raporlardan alintilar1 gérmek miimkiindiir.

Ayrica Malala projesi ile Kiz cocuklarinin egitimindeki engeller arasinda olan “erken yasta ve

zorla evlilikler konusunda “* Ankara ve Gaziantep’te egitimler verilmistir. 2018 yilindan




itibaren de Ucan Siipiirge’nin calismalar1 icinde en 6énemli yeri Il eylem planlarinin sivil
toplum kuruluslar1 tarafindan bilinmesi ve bilgilendirme, farkindalik ve orgiitlenme
calismasini 81 ilde yapmak gelmektedir. Yine bu eylem planinin devami olarak tiim bu
etkinlikleri alt1 ay siiregle izleme ¢alismasi yapilacaktir.

Ucan Stiptirge olarak boyle bir toplantiya 2012 yilinda arama konferansi sonucu kurulmasina
karar verilen sonra “’¢ocuk gelinlere hayir” platformu onculiik etmistir. Pilot illerden segilen
60’a yakin orgiit temsilcisi, il eylem planlar1 iginde aktif rolii olabilecek ve bu alanda
caligsmalar: olan Orgiitler davet listemizdeydi. Ancak maalesef yakin zamanda gézlemimiz bu
alanda calisan bazi kadin orgiitlerinin kapandig1 ve var olanlarin da pasif noktaya geldigi
yoniindedir. Bu nedenle toplantinin 6nemini bir kez daha hissettik ve katilim profilini
cesitlendirdik. Bu ortami gordiigiimiizde ilk akla gelen soru: "Son 4 yilda Akademide ne gibi
calismalar yapildi?" olmustur. Akademisyenlerin tespiti ve arastirma zorluklar1 bize bu

alanda biittincilliik i¢cinde daha ¢ok ¢alismamiz gerektigini diistindiirmuistiir.

2.1 ERKEN YASTAVE ZORLA EV Ilill.ilxlllil’xv KONUSUNDA YAPILAN AK \DEMIK
CALISMALAR UZERINE YAPILAN BIR DEGERLENDIRME!

Bu calismanin amaci Tiirkiye Istatistik Kurumu'nda yer alan resmi veriler haricinde alandan
verilere ulasabilmek, konunun arka planina dair farkli bakis agilar1 elde edebilmek ve erken
yasta zorla evliliklerin akademik calismalar icerisinde ne kadar yer aldigimi gorebilmektir.
Literatiir taramasi Google Akademik, Yoktez, YOK Akademik Arama, DergiPak Makale
Arama Merkezi, Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi, Hacettepe Universitesi Kiitiiphanesi
Online Kaynak Tarama Sistemi, Orta Dogu Teknik Universitesi Kiitiiphanesi Online Kaynak
Tarama Sistemi ve Ankara Universitesi Kiitiiphanesi Online Kaynak Tarama
Sistemi kullanilarak yapilmigtir. Tarama merkezleri haricinde Ankara Universitesi Sosyal
Hizmet Boliimii 6gretim tiyesi Dog Dr. Filiz YILDIRIM, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmet
Boliimii 6gretim tiyesi Dog¢ Dr. Reyhan ATASU TOPCUOGLU, Orta Dogu Teknik Universitesi
Sosyoloji Boliimii 6gretim {iyesi Dog¢ Dr. Fatma Umut BESPINAR ve Hacettepe Universitesi

Sosyal Hizmet Boliimii 6gretim tiyesi Rukiye Inekci ile yiiz yiize goriismeler yapilmistir.

Literatiir taramas1 daha sonra son 4 yili (2014-2018) kapsayacak sekilde daraltilmigtir. Zaman
daraltmas1 yapilmasinin sebebi giincel verilere ulasabilmektir. Zaman daraltmas: yapildiktan

sonra ilgili kaynaklardan 150’den fazla ¢alismaya ulasilmistir. Ancak bu 150 galismanin

1Cagla Harputlu tarafindan calisiimistir.




tamaminin ana temas: erken yasta ve zorla evlilikler degildir. Tematik daraltma da
yapildiktan sonra geriye 32 arastirma galismasi kalmigtir. Bunlardan 5 tanesi erken yasta ve
zorla evliligi deneyimlemis kadinlarla birebir calismay1 iceren alan arastirmasi, 7 tanesi
tiniversite Ogrencilerinin ve meslek elemanlarinin erken yasta ve zorla evlilik olgusuna
bakislarini 6l¢gmeye yonelik alan arastirmasi, 14 tanesi literatiir taramasina dayali derleme
makale calismasi, 3 tanesi erken yasta ve zorla evlilik olgusunun medyaya nasil yansidigina
yonelik inceleme arastirmasi ve son olarak 3 tanesi ytiiksek lisans tezi ve doktora ¢alismasidir.
Alanda bu kadar az ¢alisma olmasinin sebepleri incelendiginde ise ¢ikan sonuglar soyledir;
calismalar: gerceklestirmek igin gereken izinlerin ¢ok zor olmasi, literatiir taramasinda alana
dair kaynak bulmanin zor olmasi, erken yasta ve zorla evliligi deneyimlemis Kkisilere
ulagsmanin ¢ok zor olmasi ve arastirmanin yapilacag: kisilerle giiven iliskisi kurmanin zor

olmasidir.

Aragtirmalarin tamami incelendiginde ise erken yasta ve zorla evliligin tamiminda ve
sebeplerinde ortaklik kuruldugu goriilmektedir. Uluslararas: literatiire bakildiginda 1949
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 1989 Cocuk Haklar1 Soézlesmesi gibi uluslararas:
anlagsmalarda yasal evlilik yasimin 18 olarak kabul edildigi goriilmektedir. Uluslararasi
anlasmalarda belirtilen standartlarda 18 yasin altinda yapilan her resmi ve gayri resmi evlilik
erken evlilik olarak kabul edilmektedir. Bu anlagsmalara déhil olan Tiirkiye’de de yasal evlilik
yas1 18 olarak kabul edilmistir. Ancak yerel mevzuat incelendiginde yasal evlilik yasinda
farkliliklar goriilmektedir. Tiirk Medeni Kanunu igin 17 yasini doldurmamais, Tiirk Ceza
Kanunu igin 15 yasini doldurmamis ve Cocuk Koruma Kanununa igin 18 yasini doldurmamaisg
birey olarak farkli yaslara rastlamak miimkiindiir. Erken yasta ve zorla evliliklerin
arastirmalarda goriinen ortak sebepleri ise akrabalik bag1 ve aile karari, ekonomik sebepler,
namus algisi, ailelerin egitim seviyesi, ailenin istedigi kisiyle evlenmemek i¢in evden ka¢ma

ve kader/kismet algisidur.

3.17-18 KASIM ATOLYE CALISMASI

ilk gin katilimcilarin kadina yoénelik siddetle miicadele mekanizmalari ve il eylem planlari
baglaminda disunmelerine olanak saglamak amaciyla atdlye calismasi gergeklestirdi.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve erken yasta zorla evliliklerin (EYZEM)
Onlenmesiyle ilgili yasalarin etkin bir sekilde uyulabilmesi icin il dizeyinde goérevli kurum ve

kuruluglar, bu kurum ve kuruluslarin sorumluluklari, yerel dizeydeki mevcut is birligi
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mekanizmalari ve yerel diizeydeki duyarlilik artirma araglarinin neler oldugu konusunda beyin
firtinasi yéntemiyle katilimcilar tartistilar. il diizeyinde var olan kadina yénelik siddetle
mucadele mekanizmalari konusunda bilgi sahibi olup olmadiklari veya herhangi Dbir
mekanizmanin i¢inde yer alip almadiklari ortaya cikarilmaya calisildi. Kadina yénelik siddetle
mucadele alaninda yerellerinde yuruttukleri proje, kampanya, egitim vb. etkinlikler konusunda
mevcut durum ortaya konulmaya caligildi. Ayrica kadina yonelik siddet ile mucadele
konusunda caligsirken Kkarsilastiklari sorunlar ve ¢dzim &nerilerini belirlemeleri istendi.
Katilimcilar dért gruba ayrilarak yukarida belirtilen sorular etrafinda derinlemesine tartismalar
yaruttaler. Daha sonra atblye calismalarinin sonuglarinin sunumu yapildi.

Atolye de ¢ikan sonuclar asagida listelenmistir.

3.1 ATOLYE CALISMASININ SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

a. Yerelde Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesiyle ilgili Yasalarin Uygulanmasindan
Sorumlu Kurumlar ve Sorumluluklar:

Iller Arast Benzerlikler

- Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, erken yasta ve zorla evliliklerin
6nlenmesi ve yasalarin uygulanmasi konularinda, hizmet veren kurum ve
kuruluglar, bu kurumlarin sorumluluklari sorularina katilimcilarin verdigi
yanitlardan genel olarak konuya iligkin bilgi ve farkindaliklarinin oldugu
gorulda.

- il dizeyinde var olan miicadele mekanizmalari, kadina yonelik siddet ile
mucadele veya erken yasta ve zorla evliliklerle micadele il eylem planlari
konusunda katilimcilarin tamamina yakininin bilgi ve farkindaliklari

olmadigi géralda.

Iller Arast Farkliliklar

Yerel Diizeyde KYS ile Miicadele il Koordinasyon izleme ve Degerlendirme Komisyonu
ve EYZE ile muicadele icin il eylem planlarina iliskin mevcut durum Tablo:1 de yer
almaktadir. Tablo 1 Atdlye ¢alismasinin ikinci gini mucadele mekanizmalari ve eylem

planlarina iligkin bilgilendirmeden sonra revize edilmis seklide sunulmustur.
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Tablo: 1 Yerel Diizeyde KYS ile Miicadele il Koordinasyon izleme ve Degerlendirme Komisyonu

ve EYZE ile miicadele icin il Eylem Plani

iLLER NEVSEHIR | YOZGAT | Kilis NiGDE G.ANTEP | IGDIR VAN BiTLIS MARDIN | Diyarbakir | $.URFA
KY$ ile Miicadele | Var. Var. Var, Var. Var, Var Var, Var. Var., Var. Var.
il Koordinasyon | Atélye Atolye Atolye Katihmar | Atolye Atolye Atolye Atolye Atolye Atolye
izleme ve | Katihmacisi Katihmast | Katimast | STXK yer | Katilmasi Katihmasi Katiimast | Katiimast | Katihimaist Katiimcist
Degerlendirme STK  ver STK  yer | STK  vyer | almuyor, STK STK davet | STK davet | STK davet | STK davet [ STK davet
Komisyonu  var | aliyor. aliyor. almiyor. haberdar edilmedi. edilmedi. | edilmedi. | edilmedi. edilmedi.
olaniller Ancak degil. Ancak
baska bir baska  bir
STK  vyer STK yer
aliyor. aliyor.
EYZE ile miicadele | Var. Var. Var. Var. Yok. Var. Atolye | Var. Ancak | Var. Var. Var. Yok.
igin il Eylem Plani | Ancak Ancak Ancak Atolye Katihmast Atolye Ancak Ancak Ancak
ile ilgili illerin | Atolye Atolye Atolye Katihmcist STK Katilimcisi Atolye Atolye Atolye
durumu Katiimaisi | katiimaist | katihmeist | STK yer haberdar STK davet | Katiimaisi | katiimeist | katiimeis
STK davet | STK davet | STK almiyor. degil. edilmedi. STK STX STK
edilmedi. | edilmedi. | haberdar | Ancak haberdar | haberdar | haberdar
degil. baska bir degil. degil. degil.
STK  vyer
aliyor.
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b.

C.

Yerel Diizeyde Duyarlilik Arttirma Amagli Neler Yapiyorsunuz?

Soru etrafinda yiiriitiilen tartismalar asagida 6zetlenmektedir.

Calisma alanlarina yonelik olarak uluslararasi orgiitler, belediyeler, kamu ve
yerel ve yabanci1 STK’larla birlikte yiiriitiilen projeler

Kampanyalar, brostirler

Kadinlara ve erkeklere yonelik bilgilendirme ve farkindalik calismalar1
Miiltecilere yonelik bilgilendirme ve farkindalik ¢alismalar:

Kaynastirma etkinlikleri

Yerel topluma yonelik bilgilendirme seminerleri

Kanaat onderlerine, kamu kurumlarina, belediyelere yoénelik bilgilendirme ve
farkindalik egitimleri

Ulusal ve yerel medya yoluyla bilgilendirme ¢aligmalar:

Kadin Danisma Merkezleri araciligiyla bilgilendirme, mahalle ziyaretleri ve

dayanigma toplantilari

Yerelde Kuruluglarinizin Kargilagtigi Sorunlar Nelerdir?

Soru etrafinda yiiriitiilen tartismalar asagida 6zetlenmektedir.

Kamu- STK igbirligi yetersiz veya saglanamiyor

Kamunun yerelde koordinasyonu yeterince saglayamamasi

Cinsel taciz olaylarinin, bir kistm yerel yonetimler tarafindan dstiintin
ortiilmesi

Belediye ve STK’lar arasi igbirliklerinin yetersiz olmasi

Kamunun STK’lara y6nelik 6n yargili tutumu

Konuyla miicadelede gorevli kamu kurumlarin miidiir ve yardimcilarinin kadin
olmamasi

Kamuda stirekli personel degisikligi

Yasalarin uygulanmamasi

STK’lar arasinda isbirligi yetersiz

Suriyeliler ve ev sahibi topluluklar arasinda yasanan gerginlikler ve uyum
meselesi

Etik kurullarin izinlerinin uzun stirmesi

Hastanelerin erken yasta dogum olaylarini bildirmemes
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d.

Yerel medyanin erken yasta evlilikleri 6zendirmeye yo6nelik dili

Mabhalle ¢alismalari i¢in kadinlara ulagsmakta yasanan sorunlar

Kanaat oOnderlerinin, muhtarlarin, imamlarin erken vyasta evliliklerle
miicadeleye ilgisizligi

Konuya iligkin hizmet verenlerin gérev ve sorumluluklarini bilmemesi

Yerel halkin erken evliliklerin 6nlenmesine yonelik duyarsizlig:

Bu Sorunlarin Asilmasi I¢in Gerekli Uygun ve Gergeklestirilebilir Faaliyetler?

Soru etrafinda yiirtitiilen tartismalar asagida 6zetlenmektedir.

Kamu c¢alisanlarina yonelik toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet
egitimleri verilmesi

Kamu personeline yasal mevzuat ve uygulamasina iligskin egitim verilmesi
Kadinlara pozitif ayrimcilik yapilmas:

Kadin bakis agisina sahip personelin istihdam edilmesi

Cocuk mahkemeleri iginde ayr1 bir boliim olmast

Cinsiyetci haber veren medya organlarinin cezalandirilmasi

Erken yasta evlilikler konusunda ¢ocuklara egitim verilmesi

Belediyelerin STK’larin ¢alismalarina destek vermesi-ulasim-mekan vb.

Mahalle ¢alismalarinda okul aile birlikleriyle isbirligi yapilmasi

Kamu, yerel yonetim, baro ve STK’lar arasinda igbirliklerinin artirilmas
Alana/konuya 6zel projeler tiretilmesi, egitimler verilmesi

Kadin erkek karma gruplara konuya iligkin egitimler verilmesi

Okul sosyal hizmet uygulamasinin hayata gegirilmesi

Konuya yo6nelik 6gretmenlere ve velilere bilgilendirme ve farkindalik egitimleri
yapilmas ve igbirligi gelistirilmesi

Okullarda erken yasta evlilikler konusunda ¢ocuklarin farkindaliklarini
artirmak amaciyla, brosiir ve afis hazirlanmasi

Erken yasta evlilikleri 6zendiren gorseller kullanilmamasi

Esnafa yo6nelik bilgilendirme ve farkindalik seminerleri verilmesi

Yerellerde mobil ekip kurulmasi

Alo 155, 157, 183 ve 156 vb. acil hizmet hatlarinin tanitiminin yapilmasi

Erken yasta evliliklerin 6nlenmesi konusunda yerel halka yonelik seminerler
verilmesi

Kadina yonelik siddeti normallestiren televizyon dizilerine ceza verilmesi
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4. TURKIYE'DE COCUK VE KADINLARA YONELIK
SIDDETLE MUCADELEDE ULUSAL EYLEM
PLANLARININ HAZIRLANMASI SURECI

Atolye calismasinin ikinci giliniinde ise, Tiirkiye’nin c¢ocuk ve kadinlara yonelik siddetle
miicadelede devletin ilgili kurumlarinin tistlenmesi gereken gorev ve sorumluluklar:
belirleyen kadina yonelik siddetle miicadele ulusal eylem planlarinin hazirlanmas: ve
uygulanmasi siireci aktarildi. Ayrica taslak olarak bulunan, “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle
Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem Plani” hazirlanmasi stireci hakkinda bilgi verildi.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 uzman tarafindan bize Iletilen Erken Yasta ve
Zorla Evliliklerle Miicadele Nigde Acil Eylem Plami (2018-2019) 6rnek olarak katilimcilara
sunuldu.

Bilgilendirme sonrasi yeniden yerelde bulunan kadina yonelik siddetle miicadele
mekanizmalari ve erken yasta ve zorla evliliklerle miicadele il eylem planlar1 gézden gegirildi
ve Tablo 1 olusturuldu. Bilgilendirme o6ncesi sinirli sayida ilin mekanizma ve eylem
planlarindan haberdar oldugu goriildii.

Yerel diizeyde KYS ile Miicadele Il Koordinasyon Izleme ve Degerlendirme Komisyonu ve
EYZE ile miicadele icin 1l Eylem Plan1 konusundan hi¢ haberdar olmayan iller, Hatay,
Kahramanmaras, Mus, Sirnak, Siirt ve Aksaray olarak belirlendi.

5. DEGERLENDIRME

Erken yasta ve zorla evliliklerle miicadele i¢in acil il eylem planlarinin hazirlanmas: ve
uygulanmasi siireci hakkinda STK’lar1 rollerine dair, bilgilendirmek ve farkindalik yaratmak
amaciyla gerceklestirilen at6lye ¢alismasi konunun 6nemine dair ihtiyaci ortaya koymustur.
Atolye calismasi illerden katilan STK temsilcilerinin konuya iligskin bilgilerini ve gelistirilmesi
gereken yonlerini anlamak bakimindan oldukca yararli olmustur. Yerelde sivil toplum
kuruluslarinin sayilarinin ve etkinliginin giderek azaldigi, kamu ve yerel yonetimler arasinda
isbirligi ve koordinasyonun son derece sinirli oldugu bu ¢alismanin ortaya koydugu diger bir
husustur. Kadin orgiitlerinin  yerelde mevcut kadina yo6nelik siddetle miicadele
mekanizmalarinda yer alamamalari, erken yasta evliliklerin 6nlenmesi amaciyla hazirlanmig
acil eylem planlarina dahil edilmemeleri hatta boyle mekanizmalardan / eylem planlarindan

dahi kadin orgiitlerinin haberdar olmamasi olduk¢a distindiiriiciidiir. Sivil Toplum
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Kuruluslar1 erken evliliklere karst miicadele konusunda desteklenmeli ve yerelde var olan
miicadele mekanizmalarinin ve eylem planlarinin iginde yer almalar: tegvik edilmelidir. Erken
yasta ve zorla evliliklerinin 6nlenmesinde belediye dahil tiim kamu kurumlari/kuruluslari,
tiniversite, baro, 6zel sektor, esnaf odalari, uluslararas: kuruluslar, toplum liderleri ve sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerinin iginde yer aldigi bir mekanizmanin kurulmas: ve

kamunun tiim paydaslarla is birligi yapmasi ve koordinasyonunun saglamasiyla miimkiindiir.

6. ONERILER

- Halen taslak olarak bilinen “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Strateji Belgesi ve
Eylem Plani” bir an 6nce yiiriirliige konmal

- Yerel diizeyde KYS ile Miicadele il Koordinasyon Iizleme ve Degerlendirme
Komisyonunun {tiyeleri gézden gecirilmeli, komisyon genisletilmeli kurumlar arasi
isbirligi saglanmal

- Erken yasta ve zorla evliliklerin 6nlenmesine yonelik cabalarin hedefe ulasabilmesi
icin kamu-sivil toplum diyalogu giiclendirilmeli

- Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan evlenme istatistiklerine gore 16
ve 17 yasinda gergeklesen evlenmelerin yiiksek oldugu 20 il 6ncelikli olmak tizere,
erken yasta ve zorla evliliklerle miicadele igin Acil Il Eylem Planlar1 bir an 6nce
hazirlanmali ve uygulanmaya konmali

- FErken yasta ve zorla evliliklerle miicadele igin Acil il Eylem Planlarinin hazirlanma
asamasinda ve uygulanmasi siirecine sivil toplum oOrgiitleri ve 6zellikle bu alanda
calisan kadin orgiitleri bagindan itibaren dahil edilmeli

- Erken yasta ve zorla evliliklerle miicadele icin Acil Eylem Planlar1 yerelin ihtiyaclari,
oncelikleri, farkliliklar1 ve kaynaklari gozetilerek ilgili tiim taraflarin katilimiyla
hazirlanmal

- Erken yasta ve zorla evliliklerle miicadele i¢in Acil Eylem Planlarinin izleme ve
degerlendirmesi icinde belediye, tiniversite, baro ve STK temsilcilerinin yer aldig:
bagimsiz bir komisyon tarafindan yapilmali

Erken yasta ve zorla evliliklerle miicadele i¢in Acil Eylem Planlar1 81 ile yayginlagtirilmalidir.
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EK1: ATOLYE DAVET YAZISI

Konu: Yerel il Eylem Planlari Atélyesi Davet Yazisi

Proje Bashigi: Tirkiye'de Erken ve Zorla Evliliklerin Azaltilmasinda STK’larla igbirligi
Gelistirmek

Bilindigi Uzere, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr (MoFSP) “erken ve zorla evliligin
Oénlenmesi icin, Strateji Belgesi ve Eylem Plani” (2018-2023) gelistirdi. Eylem Planinin amaci,
“Ulkemizde erken yasta ve zorla evlilikler ile miicadele edilmesi, kiz gocuklarinin
guclenmesine yo6nelik tum taraflarla igbirligi icerisinde politikalar gelistirilmesi ve
uygulanmasidir. Ulusal Eylem Planinin, Yerellere uyarlanmasinda ve uygulanmasinda
STK’larla igbirligi kilit 5Gnemdedir.

Buradan hareketle, Ugcan Sipirge Vakfi, Kadina Yénelik Siddetle Mucadele Yerel il Eylem
Planlari hakkinda yerellerde farkindalik artirmak ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Kadina Yoénelik
Siddet Yerel il Eylem Planlari uygulamalarina aktif katilimi saglamak amaciyla Ankara’da iki
gunlik bir Atélye Calismasi dizenleyecektir.

ik asamada, Agri, Mus, Kilis, Bitlis, Nigde, Kars, Siirt, Kahramanmaras, Gaziantep, Van,
Ardahan, Yozgat, Hatay, Aksaray, 1gdir, Nevsehir, Afyonkarahisar, Sanliurfa, Sirnak, Mardin
illerinden Sivil Toplum Kuruluslan temsilcileri ve paydas kurum uzmanlarinin katiimasi

hedeflenmektedir.

Ankara’da 17, 18 Kasim tarihlerinde gerceklestirilecek olan Atdlye Calismasina katilim

saglamanizdan ¢ok mutlu olacagiz.

Ucan Supdrge Vakfi
Ydnetim Kurulu adina
Seving Unal

Not: Atélye Programi katilimcilar belirlendikten sonra génderilecektir.
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EK2: ATOLYE PROGRAMI

Tiirkiye’de Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Azaltilmasinda
STK’larla i@birligi Gelistirme Atdlyesi Programi

Aldino Hotel

Barbaros Mahallesi, Biilten Sok. No:22, 06700 Cankaya/Ankara

9.00-9.30 Kayit

09:30 - 10:00 Agihs ve Tanisma Seving Unal
Ugan Siiplirgenin, Erken Yagta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Deneyimi
Halime Giner-Deniz Sengeng

10:00.00-11:00
Erken ve Zorla Evlilikler konusunda yapifan Tez gahismalan tzerine bir
degerlendirme- Cagla Harputlu

11:00-11.15 Cay/Kahve Arasi

11:15-12.30 Atdlye Grup Calismasi

12:30-13:30 Yemek Arast

13.30-15:00 Atdlye Grup Calismast sonuglarinin genel grupla paylagiimas:
Kolaylagtirici Seving Unal

15:00-15:15 Cay/Kahve Arasi
Proje illerinin erken ve zorla evliliklerle miicadele konusunda dncelikleri

15.15-16.30 nedir?
Olanaklar, zorluklar? Kolaylastirici Seving Unal

16:30 - 16:45 Giiniin Degerlendirmesi

09:30 - 09:45 Birinci Gliniin Degerlendirmesi
Kadina Ydnelik Siddetle Miicadele Eylem Planlari ve
Erken Yagta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Planinin gézden gegirilmesi

09:45-11.30 Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi yonelik ulusal hedeflerin yerel
dizeye uyarfanmasinda gerekli, uygun ve gerceklestirilebilir
faaliyetier/neriler nelerdir? - Seving Unal

11.30-11.45 Cay/Kahve Arast

11.45-12.30 Sorular, Cevaplar, Oneriler, Temenniler

12:30 - 14.00 Yemek Arasi

14.00-15.00 Toplantinin degerlendirilmesi Kapanis
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EK3: ATOLYE KATILIMCI KURUM VE KURULUSLAR

LISTESI

Kurum/Kurulus iL
Mardin Ortak Kadin Mardin
is birligi Dernegi
(MOKID)
KAMER Bitlis
Toplum Egitimi Gaziantep
Dernegi
Mor Dayanigsma Hatay
Kadin Dernegi
TKB Igdir
Kapadokya kadin Nevsehir
dayanigma dernegi-
Van Yasam Kadin Cevre Van
Kiiltur ve
isletme Kooperatifi
KAMER Kahramanmaras
Yasam evi Kadin Urfa
Dayanisma Dernegi
Baro Kadin Haklan Mus
Komisyonu
Baro Sirnak
Cok Amagli Toplum Merkezi Kilis
Yozgat Uretici Kadinlar Yozgat
Dayanigsma Dernegi
Cocuk ve Kadin Haklari Proje Aksaray
Merkezi
Sosyal ve Girisimci Kadinlar Siirt
Dernegi
Baro Diyarbakir
Nigde Universitesi Nigde
ACSH Bakanligi Ankara
ingiltere Biiyiikelgiligi Ankara
Ugan Sipiirge Ankara
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ILETISIM
Nenehatun Caddesi Sairler Sokak No: 7/4

Gaziosmanpasa-Ankara

Tel: (0312) 426 97 12
Mobil: +90(533) 762 31 17

E-mail: info@ucansupurge.org.tr — festival@ucansupurge.org.tr

www.ucansupurge.org.tr
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